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WPROWADZENIE

Podatki s3 instrumentem stuzacym realizacji rozmaitych celéw, jakie
stawia sobie wspdlczesne panstwo. Literatura z zakresu prawa finanso-
wego wérdd najwazniejszych z nich wymienia funkcje fiskalna, redys-
trybucyjng oraz stymulacyjng. Jakkolwiek funkcje fiskalng podatkdw
nalezy uzna¢ za zasadniczo najwazniejszg, to jednak trudnym zadaniem
stojacym przed organami panstwa ksztattujagcymi prawo podatkowe jest
takie skonstruowanie przepisow, by nie zakldcata ona dwdch pozosta-
tych. System podatkowy, ktdrego nadrzednym celem jest realizowanie
funkciji fiskalnej, a wiec maksymalizacja wplywdw budzetowych, be-
dzie mial naturalng tendencje do osiggania postawionych mu przez
ustawodawce zadan kosztem funkcji redystrybucyjnej i stymulacyjnej,
czego dlugofalowym efektem moze by¢ regres w zakresie stosunkow
spolecznych i ekonomicznych w panstwie, ostatecznie prowadzacy do
zalamania bazy podatkowej. Jednoczesnie system, w ktérym na pierwszy
plan wysuwa sie funkcja stymulacyjna podatkéw, grozi zaniedbaniem
funkgji fiskalnej, pozbawiajac budzet panstwa wpltywoéw finansowych
niezbednych do realizowania powierzonych mu celéw, czego koncowym
efektem moze by¢ zalamanie gospodarki, ktorej powodzenie we wspot-
czesnym panstwie jest silnie powiazane np. z inwestycjami publicznymi,
finansowanymi z budzetu nauka i edukacjg, ale réwniez stabilnoscig
i bezpieczenstwem zapewnianymi przez organy wladzy panstwowe;.
Jednym z najwazniejszych zadan, jakie powierza si¢ wspolczesnemu
panstwu, jest dbalos¢ o odpowiadajacy potrzebom spoleczenstwa stan
infrastruktury. Z tego wlasnie wzgledu szczegdlnego znaczenia nabiera
stworzenie zrdwnowazonego systemu opodatkowania infrastruktury,
ktory godzi cel fiskalny i stymulacyjny, a takze wpisuje si¢ w prowadzong
przez panstwo polityke redystrybucyjna.
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Dla kazdego organizmu panstwowego i jego gospodarki odpowiednia
infrastruktura stanowi szkielet umozliwiajacy prawidtowe funkcjono-
wanie. Naklady na inwestycje infrastrukturalne najczesciej nie przy-
nosza bezposrednich zyskow, stanowig jednak koto zamachowe dla
wielu dochodowych gatezi gospodarki, maja réwniez donioste znaczenie
spoleczne, wplywajac na podwyzszenie jakosci Zycia obywateli. Z tego
wzgledu ponoszenie regularnych i wlasciwie zaplanowanych wydatkéw
na wybudowanie, a nastepnie utrzymanie infrastruktury stanowi jedno
z podstawowych zadan prawidlowo funkcjonujacej gospodarki. Nalezy
podkredli¢, ze we wspolczesnej Polsce temat infrastruktury jest szczegol-
nie istotny, poniewaz przechodzimy obecnie proces dynamicznego jej
rozwoju, wynikajacego z roznych przyczyn. W przypadku infrastruktury
drogowej prowadzony obecnie na szeroka skale program budowy drég
szybkiego ruchu i autostrad ma przede wszystkim na celu nadrobienie
zaniedban w rozbudowie sieci drogowej Polski po 1945 r. Jesli chodzi
o infrastrukture kolejowg, dziatania podejmowane przez panstwo daza
przede wszystkim do odwrdcenia niekorzystnych dla tego rodzaju trans-
portu tendencji, jakie utrzymujg sie w polskiej gospodarce od momentu
zmian ustrojowych w 1989 r. Ponadto wielkie inwestycje publiczne
w infrastrukture transportowg sg niekiedy traktowane jako potencjalny
srodek do wzrostu znaczenia Polski na arenie miedzynarodowej, czego
przykladem moze by¢ w szczegoélnosci plan budowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego. W przypadku infrastruktury przesytowej i telekomu-
nikacyjnej jej modernizacja i rozbudowa zwigzana jest z koniecznoscia
dostosowania jej stanu do potrzeb rozwijajacej sie polskiej gospodarki,
jak rowniez z trwajaca rewolucja technologiczng. Uwzgledniajac powyz-
sze tendencje, w nadchodzacych latach nalezy oczekiwa¢ kontynuowania
dynamicznych inwestycji infrastrukturalnych w Polsce.

Dla celéw niniejszego opracowania podzielifem infrastrukture na po-
szczegOlne kategorie, przy czym zastosowanym kryterium podziatu
jest petniona funkcja. W oparciu o wybrang systematyke wyodreb-
ni¢ mozna infrastrukture transportowg (drogows, kolejowa, portoéw
wodnych i lotniczg), infrastrukture przesytowa energetyczng (gazows,
elektryczng), infrastrukture wodno-kanalizacyjng oraz infrastrukture
telekomunikacyjna. Nalezy wskaza¢, ze wsrod obiektow okreslanych
mianem infrastruktury wymienia si¢ niekiedy rowniez m.in. infrastruk-
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ture sportows, ktora jednak znalazla si¢ poza zakresem moich rozwazan
z uwagi na fakt, iz pelni ona w gospodarce zupetnie odmienng role
niz wymienione wczeéniej rodzaje infrastruktury. Do infrastruktury
energetycznej zalicza si¢ rowniez niekiedy obiekty stuzace wytwarzaniu
energii (elektrownie konwencjonalne i odnawialne zrédla energii) czy
tez przetwarzaniu paliw (rafinerie), niemniej jednak nie zostaly one
objete analizg zawarta w niniejszym opracowaniu ze wzgledu na fakt, ze
nalezg raczej do aktywow branzy wytworczej, podczas gdy badana przeze
mnie infrastruktura pelni wobec branzy wytworczej funkeje stuzebna,
nie bedac bezposrednio zwigzang z produkcja towarow.

Majatek infrastrukturalny cechuje wysoki koszt wytworzenia oraz utrzy-
mania. Co wigcej, koszty te sg tym bardziej dotkliwe, ze - jak wskazano
powyzej — infrastruktura nie przynosi z reguly bezposrednich docho-
dow, z ktorych mozna by koszty te pokry¢. Z perspektywy podatkowej
najwigksze znaczenie ma opodatkowanie infrastruktury podatkami
majatkowymi, ktore powigkszajg koszty eksploatacji i w konsekwenciji
stanowig koszt niezbedny do uwzglednienia przy planowaniu inwestycji.
W polskim systemie podatkowym podatkiem majatkowym majacym
zastosowanie do opodatkowania infrastruktury jest podatek od nieru-
chomosci. Patrzac na majatek infrastrukturalny z perspektywy przepi-
sow regulujacych opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci oraz
powiazanych z nimi regulacji prawa budowlanego, najwieksza czes¢
naktadéw inwestycyjnych przypada na aktywa stanowigce budowle w ro-
zumieniu tych przepiséw, ktdre podlegaja opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci od swojej wartosci. Oznacza to, ze potencjalnie obok
wysokich kosztéw biezacego utrzymania infrastruktury, jej wlasciciel
powinien doliczy¢ réwniez koszt podatku wynoszacy w niektérych
przypadkach nawet 2% ogdlnej wartos$ci inwestycji rocznie.

Poniewaz takie obcigzenie podatkowe stanowitoby powazny hamulec
w rozwoju infrastruktury w Polsce, ustawodawca przewidzial wiele
rozwigzan powodujacych zmniejszenie lub catkowite zwolnienie z opo-
datkowania infrastruktury podatkiem od nieruchomosci. Podstawowy
problem badawczy, jaki wigze sie z zagadnieniem opodatkowania in-
frastruktury i jaki stal sie przedmiotem niniejszego opracowania, to
proba odpowiedzi na pytanie: na ile regulacje dotyczace opodatkowania
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infrastruktury w Polsce s optymalne w kontekécie fundamentalnej
dla podatnikow zasady pewnosci, jak rowniez z perspektywy realizacji
funkgji fiskalnej, stymulacyjnej i redystrybucyjnej podatku (a w szcze-
golnosci zbalansowania tych trzech funkcji w przypadku opodatko-
wania infrastruktury). W przypadku zidentyfikowania mankamentow
w polskim systemie opodatkowania nieruchomosci dodatkowym celem
niniejszego opracowania jest proba okreslenia przyczyn niedoskonato$ci
przepisow, jak réwniez wysnucie wnioskow, ktére moga by¢ pomocne
przy konstruowaniu regulacji podatkowych w przyszlosci.

W kontekscie zarysowanego problem badawczego staratem sie zwery-
fikowa¢ hipoteze, zgodnie z ktorg przepisy dotyczace opodatkowania
infrastruktury dotkniete s3 w wigkszo$ci tymi samymi problemami,
z jakimi generalnie boryka sie obowigzujacy w Polsce system opodat-
kowania podatkiem od nieruchomosci, przy czym z uwagi na specy-
ficzny charakter majatku infrastrukturalnego problemy te wystepuja
ze szczegdlnym natezeniem. Podobnie jednak jak w przypadku innych
przepiséw dotyczacych podatku od nieruchomosdci, regulacje te sg nie-
jednoznaczne oraz ulegaja czgstym zmianom - zaréwno na poziomie
legislacyjnym, jak i na poziomie wyktadni prawa dokonywanej przez
organy podatkowe i sady administracyjne. Tymczasem z uwagi na cha-
rakter wieloletnich infrastrukturalnych projektow inwestycyjnych i prze-
suniety w czasie efekt inwestycji szczegdlnie istotna jest przemyslana,
spojna i stabilna polityka podatkowa w tym zakresie. Obowigzujace
przepisy, jak si¢ wydaje, sa rowniez niekonsekwentne i niespojne w od-
niesieniu do réznych typoéw infrastruktury. Ogoét tych uwarunkowan
powoduje, ze regulacje, ktore w zamierzeniu powinny dziataé na rzecz
rozwoju inwestycji infrastrukturalnych (w ramach funkcji stymula-
cyjnej podatku), czesto majag dziatanie zupelnie przeciwne, poniewaz
niepewnos$¢ co do prawa oraz nieprzewidywalnos¢ kosztow zwigzanych
z inwestycja stanowi jedng z najpowazniejszych barier inwestycyjnych.
Jednym ze zrdédet takiego stanu rzeczy sa trudne do pogodzenia in-
teresy organow wladzy centralnej (dla ktorej niskie koszty inwestycji
infrastrukturalnych stanowig warunek prawidlowego rozwoju i wzrostu
gospodarczego) oraz organdéw wiladzy lokalnej (dla ktorych wplywy
podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci od infrastruktury to
wazny, a czasami najwazniejszy sktadnik finansowy budzetu). Réwnie
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czesto jednak przyczyny niedoskonato$ci przepiséw nalezy upatrywac
w wadliwie przeprowadzonym procesie legislacyjnym, co zostalo na
przykladach przedstawione w niniejszym opracowaniu.

W celu dokonania analizy problemu przeprowadzitem badanie proce-
sow legislacyjnych dotyczacych przepiséw regulujacych opodatkowanie
infrastruktury podatkiem od nieruchomosci, dzieki ktéremu udalo sie
zidentyfikowa¢ zrédta probleméw ze stosowaniem przedmiotowych
przepiséw juz na etapie tworzenia prawa. Materialem do analizy byly
tu w szczegdlnosci zwigzane z kolejnymi nowelizacjami przepisow usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych stenogramy z posiedzen komisji
sejmowych oraz uzasadnienia do projektow ustaw. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze w przypadku wielu zmian regulacji dotyczacych opodat-
kowania infrastruktury podatkiem od nieruchomosci zawarte w tych
dokumentach informacje o motywach przyswiecajacych autorom no-
welizowanych przepisow sg niezwykle skape. Z jednej strony utrudnia
to proces precyzyjnego odtworzenia celéw ustawodawcy oraz umiej-
scowienia analizowanych przepisow w szerszym kontekscie polityki
podatkowej panstwa. Jednocze$nie brak publicznie dostepnego, logicz-
nego i wyczerpujacego uzasadnienia dla wprowadzanych przepisow jest
réwniez przeslankg wskazujacg na czesto chaotyczny, nieprzemyslany
i niesystemowy charakter tworzonego w Polsce prawa podatkowego.

W niniejszym opracowaniu przeanalizowane zostaly réwniez regulacje
z zakresu prawa pomocy publicznej, ktére z uwagi na cztonkostwo
Polski w Unii Europejskiej wywierajg istotny wplyw na ksztaltowanie
prawa podatkowego. W przypadku podatku od nieruchomosci bedacego
podatkiem lokalnym kwestie pomocy publicznej nalezy rozpatrywac
jako ograniczenie zaréwno dla ustawodawcy ksztaltujacego przepisy
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, jak i dla samorzadowych
organow stanowigcych prawo lokalne. Majgc na uwadze szczegolng
wage funkcji stymulacyjnej w przypadku opodatkowania infrastruktu-
ry, reguly dotyczace dopuszczalnosci pomocy publicznej nalezy uzna¢
za niezwykle wazny czynnik ograniczajacy swobode w prowadzeniu
polityki podatkowej, bez uwzglednienia ktérego rozwazania na temat
problemu postawionego w niniejszym opracowaniu bytyby niekomplet-
ne i moglyby prowadzi¢ do fatszywych wnioskow.
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Kolejnym waznym aspektem, majacym istotny wptyw na traktowanie
podatkowe infrastruktury, jest podejscie organdéw podatkowych oraz
sagdow administracyjnych do wyktadni odpowiednich przepisow z za-
kresu podatku od nieruchomosci. Z uwagi na czgsto nieprecyzyjne
przepisy orzecznictwo wywiera wazny wplyw na stosowanie przepi-
séw prawa podatkowego w Polsce, szczegdlnie w zakresie podatku od
nieruchomosci. Na przykladzie wybranych najwazniejszych spornych
kwestii z zakresu opodatkowania infrastruktury przeprowadzitlem ana-
lize dorobku orzecznictwa w celu okreslenia roli stosowanej przez sady
wykladni w ksztaltowaniu przedmiotowych regulacji. Nalezy podkresli¢,
ze znaczenie dla analizowanego zagadnienia ma nie tylko orzecznictwo
wojewddzkich sagdéw administracyjnych oraz Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego, ale réwniez wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, ktére
mimo ze nie dotyczyly opodatkowania infrastruktury sensu stricto, to
jednak maja fundamentalne znaczenie dla wykladni przepisow z zakre-
su podatku od nieruchomosci, wywierajac istotny wplyw réwniez na
zagadnienia bedace przedmiotem niniejszego opracowania.

Polskie przepisy dotyczace opodatkowania infrastruktury podatkiem od
nieruchomosci zostaly poréwnane z regulacjami z zakresu podatkow
majatkowych obowiazujacych w Federacji Rosyjskiej, Republice Czeskiej
oraz we Francji. Pomimo braku pelnej analogii regulacji polskich i za-
granicznych, poréwnanie to jest przyczynkiem do refleksji nad alterna-
tywami dla przyjetego w Polsce systemu opodatkowania infrastruktury
i moze stanowi¢ wazny czynnik przy opracowywaniu ewentualnych
zmian legislacyjnych. Spojrzenie z perspektywy na regulacje ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych pozwala réwniez dostrzec pozytywne
strony przyjetych w Polsce regulacji, ktdre mogg wystrzega¢ si¢ proble-
moéw pojawiajgcych sie w systemach podatkowych panstw wybranych
do analizy.

W przeprowadzeniu analizy niezwykle pomocny byt dla mnie doro-
bek naukowy przedstawicieli polskiej doktryny prawa podatkowego.
Najwazniejsze watpliwosci dotyczace wyktadni przepisow podatku od
nieruchomosci, w tym w zakresie kwestii zwigzanych z regulacjami
dotyczacymi opodatkowania infrastruktury, doczekaly si¢ opracowania
w formie artykuléw, monografii lub poprzez uwzglednienie w funda-
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mentalnych dla doktryny podatku od nieruchomosci komentarzach do
przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych przygotowanych pod
redakcja L. Etela, W. Morawskiego oraz P. Borszowskiego. Jednoczes-
nie nalezy wskaza¢, ze dotychczasowe opracowania z zakresu podatku
od nieruchomosci poruszaly problem opodatkowania infrastruktury
jako jedng z wielu analizowanych kwestii (w taki sposéb zagadnienie
to pojawia sie w tresci komentarzy do ustawy o podatkach i optatach
lokalnych) badz tez traktowaly go punktowo, zasadniczo nie przedsta-
wiajac w szerszym kontekscie preferencji podatkowych dla réznego
rodzaju infrastruktury oraz w niewielkim stopniu prezentujac aspekt
ekonomiczny (w taki sposdb analizowana kwestia prezentowana jest
w artykutach dotyczacych wylaczen i zwolnien podatkowych dla po-
szczegdlnych rodzajow infrastruktury). W niniejszym opracowaniu
postanowilem natomiast zestawi¢ ze sobg preferencje podatkowe dla
réznego rodzaju infrastruktury, wychodzac z zalozenia, ze metodologia
taka bedzie pomocna w wyprowadzeniu wnioskow o szerszym charak-
terze systemowym.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy z zakresu opodatkowania infrastruktury
podlegaja czestym zmianom. W ostatnich kilku latach prawie kazdego
roku do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych wprowa-
dzano zmiany majgce zastosowanie do opodatkowania infrastruktury.
Réwnie niestabilna jest linia orzecznicza sagdéw administracyjnych do-
tyczaca wykladni analizowanych przepiséw. Majac na uwadze powyzsze,
nalezy zaznaczy¢, ze niniejsze opracowanie dotyczy stanu prawnego
obowiazujacego na dzien 1.01.2020 r. oraz orzecznictwa wydanego do tej
daty. Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze w niediugim czasie pojawia sie
nowe przepisy lub wyroki, ktére bedg mialy znaczenie dla zagadnienia
opodatkowania infrastruktury podatkiem od nieruchomosci.
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ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE
DO TEMATU OPODATKOWANIA
PODATKIEM OD NIERUCHOMOSCI

1. Podstawowe zasady opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci: przedmiot
i podstawa opodatkowania

W polskim systemie podatkowym miejsce przewidziane dla podatkdw
majatkowych zajmuje podatek od nieruchomosci. Wprowadzony prze-
pisami ustawy z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych' naktada
obowigzek podatkowy na okreslone kategorie posiadaczy wybranych
rodzajow aktywow trwalych, zobowigzujac ich do uiszczania podatku
kalkulowanego od ich powierzchni lub wartosci.

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sg okre-
$lone w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych rodzaje
nieruchomosci (grunty) oraz obiektéw budowlanych (budynki, bu-
dowle).

' Dz.U. 22019 r. poz. 1170 ze zm.



26 Rozdzial I. Zagadnienia wprowadzajgce do tematu opodatkowania...

1.1. Grunty

1.1.1. Zakres opodatkowania gruntéw podatkiem
od nieruchomosci

1.1.1.1. Grunty podlegajace opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci, kategorie gruntéw wytaczonych
i zwolnionych z opodatkowania

Przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie zawieraja definicji
gruntu ani odestania do definicji zawartej w innym akcie prawnym.
Niemniej jednak w doktrynie przedmiotu powszechnie przyjmuje sie,
ze definiujac grunt, nalezy odwota¢ si¢ do odpowiednich przepisow
prawa cywilnego?®. Zgodnie z art. 46 § 1 k.c. przez grunty rozumie si¢
czesci powierzchni ziemskiej stanowiace odrebny przedmiot wlasnosci.

Z analizy przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika,
ze do opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci gruntéw naleza
wszystkie znajdujace si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej grunty
z wyjatkiem:

1) uzytkow rolnych i laséw (tj. gruntéw zaklasyfikowanych do jed-
nej z tych kategorii w ewidencji gruntéw i budynkoéw) niezajetych
na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej (art. 2 ust. 2 u.p.o.L);

2) gruntdw przeznaczonych na siedziby przedstawicielstw dyploma-
tycznych, urzedéw konsularnych i innych misji korzystajacych
z przywilejéw i immunitetéw na mocy ustaw, uméw lub zwycza-
jow miedzynarodowych - pod warunkiem wzajemnosci (art. 2
ust. 3 pkt 1 u.p.o.L.);

3) gruntéw pod wodami powierzchniowymi plynacymi, z wyjat-
kiem gruntéw pod wodami jezior lub zbiornikdéw sztucznych
(art. 2 ust. 3 pkt 2 u.p.o.L);

> W. Morawski, Ustawa o podatkach i optatach lokalnych - komentarz, Gdansk 2009,
s. 287.
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4) gruntéw pod morskimi wodami wewnetrznymi (art. 2 ust. 3
pkt 2a u.p.o.L);

5) gruntéw zajetych na potrzeby organéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego, w tym urzedéw gmin, starostw powiatowych, urze-
dow zwigzkéw metropolitalnych i urzedéw marszatkowskich
(art. 2 ust. 3 pkt 3 u.p.o.l);

6) gruntdw zajetych pod pasy drogowe drdég publicznych w rozumie-
niu przepiséw o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich
budowle - z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci
gospodarczej innej niz utrzymanie drég publicznych lub eksploa-
tacja autostrad platnych (art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.L);

7) gruntdw stanowigcych wlasnoé¢ Skarbu Panstwa, ktore wcho-
dza w sklad Zasobu Nieruchomosci, o ktérym mowa w usta-
wie z 20.07.2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci® (art. 2
ust. 4 u.p.o.L).

Laczna powierzchnia wymienionych w ustawie o podatkach i oplatach
lokalnych kategorii gruntéw wylaczonych z zakresu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci wynosi potencjalnie ponad 90% ladowego
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug danych na 2014 r. grunty
rolne zajmowaly ok. 60% terytorium Polski, lasy 30%, rzeki ok. 1,6%,
drogi publiczne ok. 1% (powierzchnie gruntéw zajetych pod placowki
dyplomatyczne i urzedy jednostek samorzadu terytorialnego mozna
uznac za statystycznie nieznaczna)®.

Poza gruntami niepodlegajacymi opodatkowaniu podatkiem od nieru-
chomo$ci, ustawa o podatkach i optatach lokalnych przewiduje réwniez
liczne zwolnienia z podatku od nieruchomosci znajdujgce zastosowanie
do okreslonych kategorii gruntéw. W szczegdlnosci zwolnieniu z po-
datku od nieruchomosci podlegaja:
1) grunty nalezgce do Kosciota katolickiego zwolnione na podstawie
art. 55 ust. 4 i 5 ustawy z 17.05.1989 r. o stosunku Panstwa do Kos-
ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej?;

* Dz.U.z2018 r. poz. 2363 ze zm.

* Gloéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2014,
s. 100.

® Dz.U.z2019 r. poz. 1347.
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2) grunty objete zwolnieniem przyznanym z tytulu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekono-
micznych®;

3) grunty wchodzgce w sktad nieruchomosci przeznaczonych na bu-
dowe drég publicznych’;

4) grunty wchodzace w sklad infrastruktury kolejowej — na okreslo-
nych w ustawie zasadach (art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.L.);

5) grunty pozostate po likwidacji linii kolejowych - na okreslonych
w ustawie zasadach (art. 7 ust. 1 pkt la u.p.o.L);

6) grunty zajete pod budowle infrastruktury portowej, budowle
infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw i przystani mor-
skich (art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.o.L);

7) grunty, ktore znajduja si¢ w posiadaniu podmiotu zarzadzajacego
portem lub przystaniag morska, pozyskane na potrzeby rozwoju
portu lub przystani morskiej — na okreslonych w ustawie zasa-
dach (art. 7 ust. 1 pkt 2a u.p.o.l);

8) grunty zajete pod budynki i budowle na obszarze cz¢éci lotni-
czych lotnisk uzytku publicznego (art. 7 ust. 1 pkt 3 u.p.o.L);

9) grunty zajete wylacznie na potrzeby prowadzenia przez stowa-
rzyszenia statutowej dziatalnosci wérod dzieci i mlodziezy w za-
kresie o$wiaty, wychowania, nauki i techniki, kultury fizycznej
i sportu, z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej (art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.o.L.);

10) grunty zajete trwale na obozowiska i bazy wypoczynkowe dzieci
i mlodziezy (art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.o.l.);

11) grunty wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw, pod wa-
runkiem ich utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami
o ochronie zabytkdow, z wyjatkiem czesci zajetych na prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej (art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.L);

12) grunty we wladaniu muzeéw rejestrowanych (art. 7 ust. 1
pkt 7 u.p.o.L);

¢ Art. 10 ust. 1 ustawy z 2.10.2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach eko-
nomicznych i niektérych ustaw (Dz.U. Nr 188, poz. 1840).

7 Art. 22 ust. 2 ustawy z 10.04.2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i re-
alizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1474 ze zm.).
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13) grunty polozone na obszarach objetych ochrong $cista, czynna
lub krajobrazows znajdujace si¢ w parkach narodowych lub re-
zerwatach przyrody i stuzace bezposrednio i wylacznie osigganiu
celow z zakresu ochrony przyrody (art. 7 ust. 1 pkt 8 u.p.o.l.);

14) bedace wlasnoécig Skarbu Panstwa grunty pod wodami po-
wierzchniowymi plynacymi jezior (art. 7 ust. 1 pkt 8 u.p.o.L.);

15) bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa grunty zajete pod sztuczne
zbiorniki wodne, z wyjatkiem gruntéw przekazanych w posiada-
nie innym podmiotom niz urzad morski, regionalny zarzad go-
spodarki wodnej, park narodowy (art. 7 ust. 1 pkt 8alit. b u.p.o.l.);

16) grunty pod watami ochronnymi i polozone w mig¢dzywatach,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej
przez inne podmioty niz spotki wodne, ich zwigzki oraz zwiazki
walowe (art. 7 ust. 1 pkt 9 u.p.o.L);

17) grunty stanowigce nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty zadrze-
wione i zakrzewione, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej (art. 7 ust. 1 pkt 10 u.p.o.L);

18) grunty stanowiace dzialki przyzagrodowe cztonkéw rolniczych
spoldzielni produkcyjnych - na okreslonych w ustawie zasadach
(art. 7 ust. 1 pkt 11 u.p.o.l);

19) grunty polozone na terenie rodzinnego ogrodu dziatkowego
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej
(art. 7 ust. 1 pkt 12 u.p.o.L);

20) grunty zajete na prowadzenie nieodplatnej statutowej dziatalno-
$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego
(art. 7 ust. 1 pkt 14 u.p.o.l);

21) grunty stanowigce wlasno$¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na
dziatalnos¢ gospodarczg lub bedacych w posiadaniu innych niz
gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych
podmiotéw (art. 7 ust. 1 pkt 15 u.p.o.L);

22) grunty zajete pod budynki i budowle wykorzystywane przez
sp6ldzielnie rolnikow lub zwigzek spoétdzielni rolnikéw na dzia-
talnos¢ okreslong w art. 6 ust. 11 2 ustawy z 4.10.2018 r. o spot-
dzielniach rolnikéw® — na okres$lonych w ustawie zasadach (art. 7
ust. 1 pkt 16 u.p.o.l.);

8 Dz.U. poz. 2073.



Adam Kalazny - doktor nauk prawnych; specjalizuje si¢ w zagadnieniach dotyczacych
podatkéw majatkowych; praktyk prawa podatkowego z kilkunastoletnim doswiadcze-
niem; realizowal przeglady podatkowe dla najwiekszych w Polsce podatnikéw podatku
od nieruchomosci, poznajac problemy dotyczace wlasciwej kwalifikacji majatku u wio-
dacych przedsiebiorcow dzialajacych w branzy energetycznej, logistycznej, wydobywczej
i wytwdrczej; autor wielu publikacji dotyczacych podatkéw od nieruchomosci oraz
od przychoddéw z budynkdow.

Publikacja zawiera analiz¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci réznych
rodzajow infrastruktury, a takze poréwnanie regulacji polskich z przepisami obo-
wigzujacymi w wybranych panstwach europejskich. Autor wyjasnia trudnosci inter-
pretacyjne, z ktérymi zmagaja sie podatnicy, organy podatkowe oraz sedziowie.

W opracowaniu przedstawiono m.in.:

- szczegolowe omowienie przepisow regulujacych opodatkowanie i preferencje
podatkowe dla infrastruktury,

- zasady dotyczace stanowienia prawa podatkowego w kontekscie regulacji
z zakresu pomocy publiczne;j.

»Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budowli, w tym tworzacych réznego
rodzaju infrastrukture, od wielu lat wzbudza liczne spory interpretacyjne, ktérych
rozwigzaniem zajmuja si¢ nie tylko sady administracyjne, ale réwniez Trybunat
Konstytucyjny. Spory te trwajg latami i nie wida¢ ich konca. Zasadniczym powodem
takiego stanu rzeczy jest brak precyzyjnej definicji obiektéw budowlanych podle-
gajacych opodatkowaniu, w tym zwtaszcza budowli. (...) zawarto§¢ merytoryczna
publikacji moze przyczyni¢ sie¢ do zmniejszenia sporéw dotyczacych opodatkowa-
nia budowli. Zawiera takze celne postulaty zmiany obowigzujacych regulacji, ktore
moga doprowadzi¢ do tego, ze wszyscy bedziemy wiedzieli, co to jest budowla jako
przedmiot opodatkowania”.

Prof. dr hab. Leonard Etel
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